
为服务海南自贸区、自贸港建设，进一步改善营商环境，引导纳税人正确履行纳

税申报义务，自觉提高纳税遵从度，国家税务总局陵水黎族自治县税务局（国家

税务总局海南国际旅游岛先行试验区税务局）决定于 2019 年 8 月 1 日起在全县

范围内逐步推广“无税不申报”办法，现就有关事项公告如下：

一、对当期无应税收入且未做票种核定的小规模单位纳税人，免于增值税和消费

税及其附加税费、土地增值税、资源税、环境保护税、车船税、车辆购置税、烟

叶税、印花税、耕地占用税、契税、文化事业建设费等 15 个税（费）种的零申

报（企业所得税、个人所得税除外）。

零申报是指收入总额或计税依据为零。小规模单位纳税人包括国家机关、企事业

单位、社会团体等。

对增值税一般纳税人、个体工商户、个人独资企业和合伙企业暂不适用“无税不

申报”办法。



二、对 2019 年 8 月 1 日起所有新登记且未申请票种核定的小规模单位纳税人，

税务机关将纳税期限设定为按次（企业所得税、个人所得税除外）。

2019 年 8 月 1 日前已登记但未做票种核定的小规模单位纳税人，对无纳税义务

发生的税（费）种可要求税务机关将纳税期限更改为按“次”（企业所得税、个

人所得税除外），纳税期限更改后，可按照无税不申报办法免于办理相关税（费）

种的零申报。

“无税不申报”纳税人在申请票种核定或发生纳税义务应进行申报时，由大厅受

理人员将纳税期限由按次修改为按季或按月，纳税人应按照修改后的纳税期限进

行申报纳税，且不再适用“无税不申报”办法。

三、税务机关将通过纳税申报数据分析、数据定期比和其他第三方数据利用等方

式，及时发现和纠正纳税人不报、错报、漏报税行为。对税收违法行为，将严格

按照征收管理法相关规定进行处理。



特此公告。

国家税务总局陵水黎族自治县税务局

（国家税务总局海南国际旅游岛先行试验区税务局）

2019 年 7 月 25 日

划重点，适用“无税不申报”的纳税人需同时满足三个条件：

1、即当期无应税收入或计税依据为零；未做票种核定，即已申请发票票种核定、

领购发票的纳税人不适用；

2、属于增值税小规模单位纳税人，包括国家机关、企事业单位、社会团体等。

3、由于增值税一般纳税人、个体工商户、个人独资企业和合伙企业通常情况下

会产生涉税信息，因此暂不适用该制度。

“无税不申报”的税（费）种包括增值税和消费税及其附加税费、土地增值税、

资源税、房产税、城镇土地使用税、环境保护税、车船税、车辆购置税、烟叶税、

印花税、耕地占用税、契税、文化事业建设费等 17 个税（费）种。

“无税不申报”看看税局怎么说



一、为什么推行“无税不申报”？

为了深入贯彻落实“放管服”改革精神，全力支持和为服务海南自贸区、自贸港

建设，在新的税收征管环境下，创新税收征管模式，明确征纳双方权利和义务，

减轻纳税人负担，还责还权于纳税人而推行“无税不申报”。

二、推行“无税不申报”的范围是哪些纳税人？

登记注册类型为无票种核定的小规模单位纳税人。

三、推行“无税不申报”的时间？

2019 年 8 月 1 日起，对 2019 年 8 月 1 日后新登记的小规模单位纳税人推行，

对 2019 年 8 月 1 日前已经登记的无票种核定的小规模单位纳税人从税款所属期

2019 年 10 月 1 日（第四季度）起推行。

四、“无税不申报”具体指什么？

“无税不申报”主要强调纳税人申报税款的自主性，简政放权，放管结合，促进

纳税人自主评定、正确履行申报纳税义务。

税(费)种按次申报，是指对所有新登记的小规模单位纳税人，将纳税期限设定为

按次(个人所得税和企业所得税除外)，存量无票种核定的小规模单位纳税人自主



选择对无纳税义务发生的税(费)种将纳税期限修改为按次(个人所得税和企业所

得税除外)。

“无税不申报”，是指免于增值税和消费税及其附加税费、土地增值税、资源税、

环境保护税、车船税、车辆购置税、烟叶税、印花税、耕地占用税、契税、文化

事业建设费等 15 个税（费）种的零申报。

对企业所得税、个人所得税及定期定额征收的增值税、消费税及附加仍需按照现

有的做法按时申报缴纳税款。

五、“无税不申报”是针对所有税种都可以取消零申报吗？



包括增值税和消费税及其附加税费，土地增值税、资源税、环境保护税、车船税、

车辆购置税、烟叶税、印花税、耕地占用税、契税、文化事业建设费等 15 个税

（费）种。

六、零申报是指应纳税额为零吗？

不是，零申报是指收入总额或计税依据为零，即纳税人在一定所属期内没有任何

营业收入，并不是单纯指“应纳税额为零”。

例如：一户纳税人在一个月内的增值税应税收入 1 万元，虽然没有达到 10 万元

起征点，增值税及附加税费应纳税额为 0，但是仍需进行增值税及附加税费的纳

税申报。

七、推行“无税不申报”以后，是不是不再开展催报工作？

不是，税务机关对推行“无税不申报”的相关税费不进行日常催报，但税务机关

对纳税人不推行“无税不申报”的个人所得税和企业所得税等税种以及纳税评估、

稽查、专项检查中发现的应申报未申报行为仍进行催报。

八、后续监管

通过纳税申报数据分析、数据定期比和其他第三方数据利用等方式，及时发现和

纠正纳税人不报、错报、漏报税行为，加强税收违法惩罚力度，打击税收违法行

为。



对税收违法行为，将严格按照征收管理法相关规定进行处理。

政策虽说不错，不过目前还不是全国范围内的，只有海口市推行试点！但是第一

个吃螃蟹的人已经出来了，其他省份大家觉得会有可能效仿吗？

借着这个新政策的问题，今天就接着给大家说一说这企业零申报的知识点，有什

么需要注意的事项！

企业什么情况才能零申报？

一、什么条件符合零申报呢？

我们需要先知道零申报并不仅仅指收入为零，符合下面三种情况可以零申报：

1、增值税小规模纳税人当期收入为 0 就可以零申报；

2、增值税一般纳税人如果当期没有销项税额，且没有进项税额，才可以零申报；

3、企业所得税纳税人当期未经营，收入、成本都为 0 才能零申报。

二、违规零申报后果很严重，会计和法人切记！



提醒大家：免税、无应纳税款与零申报，虽然最后结果都是应纳税额为零，但是

区别很大，纳税人要正确进行零申报。违规零申报会造成企业利润损失，更会影

响企业信用，增加税收风险。

1、如果当期有收入无应纳税款办理零申报，属于进行虚假的纳税申报，需承担

不利后果。

2、如果当期有收入有应纳税款办理零申报，则属于偷税，主管税务机关将按现

行《征管法》有关规定追征税款，并进行税务行政处罚。

3、增值税一般纳税人当期无收入无应纳税款，但有进项税额，如果办理零申报，

则当期进项税额不能再申报抵扣。

4、违规零申报还要降低你的信用级别等。



（1）影响信用等级

按照《国家税务总局关于明确纳税信用管理若干业务口径的公告》(国家税务总

局公告 2015 年第 85 号)的规定：

非正常原因一个评价年度内增值税或营业税连续 3 个月或者累计 6 个月零申报、

负申报的,不能评为 A 级。

按照《国家税务总局关于明确纳税信用管理若干业务口径的公告》(国家税务总

局公告 2015 年第 85 号)的规定：



提供虚假申报材料享受税收优惠政策的。以该情形在税务管理系统中的记录日期

确定判 D 级的年度，同时按照《信用管理办法》第二十五条规定调整其以前年

度信用记录。

按照《国家税务总局关于发布《纳税信用管理办法(试行)》的公告》(国家税务总

局公告 2014 年第 40 号)第二十条的规定：

有下列情形之一的纳税人，本评价年度直接判为 D 级，其中第六条指的就是“提

供虚假申报材料享受税收优惠政策的”。

（2）有收入及应纳税款却办理零申报，属于偷税

按照《中华人民共和国税收征收管理法》第六十四条的规定：

纳税人、扣缴义务人编造虚假计税依据的，由税务机关责令限期改正，并处五万

元以下的罚款。

按照国家税务总局关于修订《重大税收违法案件信息公布办法(试行)》的公告(国

家税务总局公告 2016 年第 24 号)第十二条的规定：

按照本办法公布的纳税人，除判定为 D 级外，还会：



(一)对欠缴查补税款的纳税人或者其法定代表人在出境前未按照规定结清应纳

税款、滞纳金或者提供纳税担保的，税务机关可以依据《中华人民共和国税收征

收管理法》相关规定，通知出入境管理机关限制其出境。

(二)税务机关将会将当事人信息提供给参与实施联合惩戒的相关部门，由相关部

门依法对当事人采取联合惩戒和管理措施。

违规零申报这是对企业十分不利的，会严重影响企业发展，下面就交大家如何正

确零申报。



如何正确进行零申报？

案例 1：取得免税收入只需零申报？

不久前，某企业的会计来到办税服务厅，咨询零申报的问题。问：“我们企业是

增值税小规模纳税人，已经按规定办理增值税减免税备案，2019 年第一季度销

售蔬菜收入 10 万元，全部符合免税条件，可以零申报吗？”



已经进行减免税备案的企业可以零申报么？不少纳税人会有这样的疑问。

答：这种情况是不可以零申报的。按照相关规定，办理增值税减免备案的纳税人

应纳税额为零，但并不代表该纳税人可以零申报，而是应该向税务机关如实申报。

正确的申报方式是将当期免税收入 10 万元填入增值税申报表第 12 栏“其他免

税销售额”完成当期申报。

案例 2：月销售额未达 10 万元只需零申报？

“我们公司是增值税小规模纳税人，当月销售收入 20000 元，可享受小微企业

增值税免税的优惠政策，可以零申报吗？”某公司向税务人员提出了纳税人经常

会遇到的问题。

答：增值税小规模纳税人容易陷入“月销售额未达 10 万元只需零申报”的误区。

实际上，按照相关规定，在享受国家税收优惠的同时，应该向税务机关如实申报。

正确的方式是计算出不含税收入，再用不含税收入算出应缴纳增值税，填入申报

表相应栏次享受免税。

案例 3：当期未取得收入只需零申报？

“我们公司刚刚开业，这个月购买设备取得增值税进项发票 5 份，进项税额 8500

元，已经做了认证，但是没有取得收入，请问可以零申报吗？”



答：虽然没有取得销售收入，但是存在进项税额，如果该纳税人因未发生销售办

理零申报，未抵扣进项税额会造成逾期抵扣而不能抵扣。

正确方式是在对应的销售额栏次填写 0，把当期已认证的进项税额 8500 元填入

申报表的进项税额栏次中，产生期末留抵税额在下期继续抵扣。

案例 4：企业长期亏损，企业所得税可零申报？



“我们公司长期亏损，没有企业所得税应纳税款，企业所得税可以零申报吗？”

答：企业的亏损是可以向以后五个纳税年度结转弥补的，如果做了零申报，则第

二年盈利就不能弥补以前年度亏损了，会造成企业损失。

如果当年做了企业所得税零申报，却将亏损延长到以后年度扣除，是违反税法规

定的，所以亏损企业要慎重零申报。

案例 5：已预缴税款只需零申报？

前不久，某企业的张会计给办税服务厅打来咨询电话说：“我们平时给客户提供

建筑服务，也销售一些建材，属于增值税小规模纳税人，这个季度我们提供建筑

服务取得不含税收入 5 万元，已经到办税服务厅代开了增值税专用发票，缴纳

1500 元税款，是不是就可以做零申报了？”

答：虽然代开发票已经缴纳了税款，依然不能简单地做零申报处理。应该在规定

栏目填写销售收入，系统会自动生成已经缴纳的税款，进行冲抵。

案例 6：取得未开票收入只需零申报？

某企业是一家新成立的增值税一般纳税人，2018 年 1 月增值税应税销售额 100

万元（未开票收入），销项税额 17 万元，当期取得增值税进项发票 10 份，进

项税额 17 万元，未认证。



最近，公司刘会计打电话到办税服务厅咨询是否可以因当期未认证增值税进项发

票而进行零申报。

答：如果纳税人违规进行零申报，不仅要补缴当期税款还要加收滞纳金，并处罚

款，正确方式是该纳税人应将当期收入 100 万元填入未开票收入中，按规定缴

纳当期税款。

案例 7：筹建期可做零申报？

“我们是筹建期的新办工业企业，是增值税一般纳税人，2017 年 12 月仍在筹

建中，当期未发生销售，也未认证增值税进项发票，可以进行增值税零申报吗？”

答：筹建期的纳税人 2018 年 1 月申报增值税时可以办理零申报。如果当期该纳

税人有增值税进项发票，且已在当期进行认证，则不能进行零申报，需按规定填

写当期进项税额。


